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SUMULA: DISPOE SOBRE A LEI
MUNICIPAL DE LIBERDADE ECONOMICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mariopolis, Estado do Parana, aprovou, e eu, Mario
Eduardo Lopes Paulek, Prefeito Municipal de Mariépolis, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Lei de Direitos de Liberdade Econdmica municipal,

que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica dispondo sobre sua classificagao de risco.

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a presuncéo de boa-fé do particular;

lll - a intervencéao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividade econdmica; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o estado.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagao a licenga, a autorizagéo, a inscrigdo, o registro, o alvara, o estudo, o
plano e os demais atos exigidos sob qualquer denominagéo, inclusive no dmbito
ambiental, sanitario e de edificagcdo, por 6rgdo ou entidade da administracao
publica municipal, na aplicagdo da legislagdo, como condigao para o exercicio de
atividade econdmica, em qualquer fase de instalagéo e de funcionamento.

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado:

| - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos
adicionais, ressalvadas as disposi¢cdes legais, normativas e contratuais em
sentido contrario;

[l - definir livremente, em mercados nédo regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico da administragdo publica estadual quanto ao
exercicio de atos de liberacdo da atividade econdémica, hipétese em que o ato de

Rua 6, 1030, Mariépolis/PR
CEP 85525-000

o www.mariopolis.pr.gov.br
(46) 3226.8100 @ @municipiodemariopoli




P

i%

MUNFC[PIO'DE

&' MARIOPOLIS

liberagado estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagao adotados em
decisbes administrativas analogas anteriores;

V - gozar de presung¢ao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagéo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia
privada, exceto se houver expressa disposi¢géo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigcos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas
por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente,
enquanto nao sobrevier regulamentacgao especifica sobre a matéria,

VIl - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serao
objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto
normas de ordem publica;

VIIl - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagédo da
atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos
os elementos necessarios a instru¢do do processo, o solicitante recebera
imediatamente um prazo expresso, que estipulara o tempo maximo para a devida
analise de seu pedido e que, o transcurso do prazo fixado, na hipétese de siléncio
da autoridade competente, importard aprovagao tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hip6teses expressamente vedadas na Lei;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfiime ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagao
de qualquer ato de direito publico;

X - néo ser exigida medida ou prestagédo compensatoria ou mitigatéria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou para outras liberagbes de atividade econdmica
no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitagéo pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execugéo da
referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;

c) requeira a execugao ou prestagéo de qualquer tipo para areas ou situacao além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica;

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coagéo ou intimidagao;

Xl - nédo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta do Estado do
Parana certiddo sem previsdo expressa em lei;

XIlI - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se
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valera exclusivamente de propriedade privada, sem requerimento ou ato publico
de liberagéo da atividade econdmica, respeitada a legislagao vigente.

§ 1° A fiscalizagao do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de
denuncia encaminhada a autoridade competente, cabendo a administracao
publica estadual o 6nus de demonstrar, de forma expressa, a imperiosidade da
restricao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput deste artigo ndo se aplica a empresa
publica, sociedade de economia mista e quando a atividade envolver o manuseio
de tecnologia e substancias de uso restrito.

§ 3° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica quando versar
sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas de justificavel risco pelo
orgao ou entidade da administragao publica responsavel pelo ato.

§ 4° O disposto no inciso X do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

§ 5° Para os fins do inciso XI do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6bito.

Art. 5° O 6rgao ou a entidade responsavel pelo ato administrativo de
liberagao de atividade econémica classificara o risco da atividade em:

| - baixo risco;
Il - médio risco;
11l - alto risco.

§ 1° Ato normativo da autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade especificara,
de modo exaustivo, por decreto, as hipoteses de classificagdo na forma do
disposto no caput deste artigo.

Art. 6° E vedado ao 6rgdo ou entidade, de que trata esta Lei, editar atos
que resultem em abuso do poder regulatério, de maneira a indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impe¢am a entrada de novos competidores, nacionais
ou estrangeiros, no mercado;

Il - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transag¢do sem demonstragédo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;
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VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio de publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hip6teses expressamente vedadas em lei;

IX - exigir requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos do
inciso | do caput do art. 4° desta Lei.

Art. 7° Os drgaos e entidades da administragdo publica municipal deverao
proceder a revisao das normas regulatérias vigentes, de forma a revogar aquelas
que possam representar abuso de poder regulatério, no prazo e na forma
definidos em ato do Poder Executivo.

Art. 8° Para eliminar irregularidade sanavel, incerteza juridica ou situacao
contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedigdo de
licenga, a autoridade administrativa podera celebrar compromisso com os
interessados.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com
os interesses gerais;

Il - ndo podera conferir desoneragdao permanente de dever ou condicionamento
de direito reconhecidos por orientagao geral;

Il - devera prever com clareza e transparéncia:
a) as obrigagdes das partes;

b) o prazo para seu cumprimento, observadas as limitagdes aplicaveis aos 6rgaos
sujeitos na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021; e

c) as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 9° A presente Lei fundamenta-se no disposto do Anexo A do Decreto
Estadual n® 3.434, de 2023, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Estadual
n°® 10.590, de 2025, Anexo Unico, ou por norma que vier a substitui-los, para os
fins de dispensa de exigéncia de atos publicos de liberagdo para operagédo ou
funcionamento de atividades econdmicas consideradas de baixo risco, nos termos
do art. 3% inciso |, da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, do art.
4°, inciso |, da Lei Estadual n® 20.436, de 2020, e demais legislagbes correlatas
aplicaveis.

Art. 10° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogada as
disposi¢cdes em contrario.
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Justificativa

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio,
normas voltadas a promogédo da liberdade econémica, alinhando a legislagao
municipal as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro
de 2019, e aos decretos estaduais que regulamentam a matéria, em especial no que
tange a dispensa de exigéncia de atos publicos de liberagdo para o exercicio de
atividades econdmicas de baixo risco.

Destaca-se que a presente iniciativa tem base no Anexo A do Decreto
Estadual n° 3.434, de 2023, alterado pelo Decreto Estadual n° 10.590, de 2025, ou
sua sucedanea, para efeitos de dispensa de exigéncia de atos publicos de liberagédo
para operag¢ao ou funcionamento de atividades econdémicas, conforme estabelecido
no art. 3° inciso |, da Lei Federal n°® 13.874/2019.

A adocdo da Lei Municipal de Liberdade Econdmica representa medida
necessaria para fomentar o ambiente de negécios local, reduzir a burocracia,
estimular a formalizagdo de empreendimentos e atrair investimentos, contribuindo
para o crescimento econdmico e a geragdo de empregos. Onde regulamentagao
proposta confere maior seguranga juridica aos empreendedores, ao mesmo tempo
em que racionaliza a atuagdo do Poder Publico, permitindo que as acgdes
fiscalizatorias concentrem-se em atividades de maior potencial de risco a salde, a
seguranga, ao meio ambiente e a ordem publica.

Aléem de atender as diretrizes da legislagao federal e estadual, a iniciativa
harmoniza-se com principios constitucionais, como a livre iniciativa, a valorizagao do
trabalho e a busca pelo desenvolvimento sustentavel, promovendo um marco
regulatério mais moderno, eficiente e compativel com a realidade socioeconémica do
Municipio.

Por tais fundamentos, considera-se plenamente justificavel a implementacao
da Lei Municipal de Liberdade Econdémica, como instrumento de incentivo ao
empreendedorismo e de fortalecimento da economia local, da qual sera
regulamentada detalhadamente por ato normativo do poder executivo.

ardo Lopes Paulek
Prefeito Municipal
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